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IEC/CG/001/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2024 EN ELESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-238/2023, DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesi6n
Extraordinaria de fecha uno (01) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las
Consejerfas Electorales, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de las
representaciones de los Partidos Politicos, aprueba el Acuerdo mediante el cual se
emiten los Lineamientos para la implementacién de acciones afirmativas para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
caso, de las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en cumplimiento a la
Sentencia del expediente SUP-JDC-238/2023, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En fecha diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, en el cual se redisefi6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II. En fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014) se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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III.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea el
Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en Sesién Extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015, a través del cual aprobé la designacion de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion del Organismo Publico
Local del Estado de Coahuila, quienes en fecha tres (03) de noviembre de dos mil
quince (2015) rindieron protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto
Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado mediante el Acuerdo
nimero 01/2015.

V.  Elprimero (1°) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el Decreto 518, por el cual se expidi6
el Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que entré en
vigor el mismo dia.

VI.  El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y de los
Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del mdximo 6rgano de direccién del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018).

VII. El dfa dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/CG374 /2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gadmez, como
integrante del Instituto Electoral de Coahuila, quien rindié protesta de Ley el dia
diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

VIII.  El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en Sesi6n
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
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Acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacion de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del Consejero
Electoral, Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del madximo
6rgano de direccién del Organismo Piblico Local del Estado de Coahuila de
Zaragoza, quienes rindieron protesta de Ley en fecha tres (03) de noviembre de
dos mil veintiuno (2021).

El dia veintidds (22) de agosto de dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG598/2022, a través del
cual se aprobd, entre otras, la designaciéon del Lic. Rodrigo German Paredes
Lozano como Consejero Presidente del mdximo érgano de direccién de este
Instituto Electoral de Coahuila, quien rindié protesta de Ley el dia tres (03) de
noviembre de dos mil veintidés (2022).

El dfa veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dicté Sentencia en el expediente TECZ-]DC-
60/2023, mediante la cual se declararon inexistentes diversas omisiones
reclamadas al Congreso relativas a la expediciéon de normas constitucionales y
legales que permitan a las personas de la comunidad LGBTTTIQA+ acceder y
participar en la vida democrética del pais en igualdad de condiciones.

El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté
Sentencia en el expediente SUP-JDC-238/2023 promovido para controvertir la
sentencia seflalada en el punto que antecede, en la cual determind revocar, en la
parte controvertida, la resolucién impugnada.

El primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/224/2023, por el cual
se designd al Lic. Gerardo Blanco Guerra, como Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Coahuila; quien rindié la protesta de Ley en la misma fecha.

El dia primero (1°) de enero de dos mil veinticuatro (2024), dio inicio al Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, en Sesién Solemne celebrada por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

En misma fecha, se llevé a cabo Sesién Extraordinaria de la Comision de Paridad
e Inclusién, en la cual se aprobaron los Lineamientos para la implementacién de
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acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, de las elecciones extraordinarias que
deriven del mismo, en cumplimiento a la Sentencia del expediente SUP-JDC-
238/2023, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por lo anterior, este Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, procede a
resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantfas para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

SEGUNDO. Que, el articulo 35, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que es derecho de la ciudadanfa mexicana poder ser votada
para todos los cargos de eleccién popular, con las calidades que establezca la ley,
precisando que el derecho a solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
electoral, corresponde a los partidos politicos, asf como a las personas ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

TERCERO. Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, preceptda que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf{ como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
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CUARTO. Que el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como que también gozardn de autonomfa en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en cuya integracién participan los partidos politicos
y la ciudadania, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad, y paridad de género, siendo el Consejo
General su érgano superior de direccion, integrado por una consejera o consejero
presidente, y seis personas consejeras electorales, con derecho a voz y voto, y por una
persona representante de cada partido politico y por la Secretaria Ejecutiva, con
derecho a voz Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacién
ciudadana.

QUINTO. Que, el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece que toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en la
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Por otro lado, el articulo 21 de la referida Declaracién, manifiesta que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente, o por medio de
personas representantes libremente escogidas.

SEXTO. Que, el articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila Sefiala que
le corresponde a los organismos publicos auténomos; promover e instrumentar las
garantias necesarias para que sean reales, efectivas, y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social, la paridad, y todos los derechos
humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los
grupos en que se integran; facilitar su participaciéon en la vida politica, econdmica,
cultural y social del estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten
el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.

En el mismo sentido, no debe pasar desapercibido que, el articulo 6 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligaciéon que se ejerce para integrar los 6rganos estatales de
eleccién popular, siendo también derecho para la ciudadanfa, y obligacién para los
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partidos politicos, la igualdad de oportunidades, razén por la que, estas entidades de
interés publico garantizardn la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular, obligdndose asi a respetar las cuotas de género establecidas
en el Cédigo local.

SEPTIMO. Que, el articulo 69 de la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila
de Zaragoza dispone que, las personas que pertenezcan a alguno de los grupos
vulnerables tendran derecho a las medidas apropiadas y acciones afirmativas que les
permitan la igualdad de condiciones para el acceso a las funciones publicas, segin la
naturaleza del cargo, con el fin de consolidar una democracia incluyente y plural.

En el mismo sentido, el articulo 70 de la referida Carta, establece que las medidas para
personas o grupos vulnerables seran transitorias en la medida en que se asegure en
forma progresiva la igualdad real de las personas o grupos vulnerables.

OCTAVO. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha emitido una serie de criterios en relacién a las acciones afirmativas en
favor de los distintos grupos de personas en situacién de vulnerabilidad, mismas que
son del siguiente orden transcrito:

Jurisprudencia 30/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.

De la interpretacidn sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1, pdrrafo
quinto y 4, pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1,
de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccién I, de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion;
1, 2, 3, pdrrafo primero, y 5, fraccion 1, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en la Opinién Consultiva 0C-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman
vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Repuiblica Dominicana; se advierte que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el egjercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayorfa de los sectores sociales. Este tipo de acciones
se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accidn y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y




1

objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de
injusticia para un sector determinado.

Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. -

De la interpretacidn de los articulos 1° pdrrafos primero y tiltimo, y 4°, primer pdrrafo, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, pdrrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen
el principio de igualdad en su dimensién material como un elemento fundamental de todo
Estado Democrdtico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacidn de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que
se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material. '

Jurisprudencia 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES.-

De la interpretacidn sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, pdrrafo
quinto; 4° pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, pdrrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1,
de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccién 1, de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién;
1, 2, 3, pdrrafo primero; y 5, fraccién 1, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy
Hombres; asf como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; se colige la obligacion
del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién
de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacién o un nivel de
participacidn equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacidn de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de I'n!strum.erms,I politicas y prdcticas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién
dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mds conocida
de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

NOVENO. Que, tal como se refiere en el apartado de Antecedentes, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de su Sentencia recaida
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al expediente SUP-JDC-238/2023, determind revocar, en la parte controvertida, la
resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza con clave
identificadora TECZ-]DC-60/2023, por las razones que a continuacion se citan:

“2. Decisién

En lo esencial, es fundado el agravio que invocan las partes actoras, tocante a que el
TEECZ incurre en un grave error al afirmar que las omisiones legislativas en abstracto son
competencia del Tribunal Constitucional Local, a partir de que la accién de
inconstitucionalidad local es un juicio constitucional que no permite a los particulares
promoverlas ni son efectivas para proteger los derechos humanos en concreto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Carta de Derechos Politicos del Estado
de Coahuila de Zaragoza: “El drgano judicial en materia electoral previsto en la ley se
encargard de proteger los derechos de esta Carta por medio del sistema de impugnacion
en materia politico-electoral, sin perjuicio de la competencia que le corresponda al
Tribunal Constitucional Local.”

En este sentido, queda de manifiesto que el TEECZ, mediante el sistema impugnativo
previsto en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza[53], es a quien
corresponde proteger los derechos de los y las ciudadanas contenidos en la Carta de
Derechos Politicos, tratdndose de la falta u omisidn normativa, sin perjuicio de los casos
en que el Tribunal Constitucional Local ejerce competencia -como seria la accidn de
inconstitucionalidad contra normas electorales, en abstracto-.

Esto, porque de conformidad con la ley de medios de impugnacién local:

o El sistema impugnativo previsto tiene por objeto garantizar, entre otros supuestos,
la constitucionalidad y legalidad de las omisiones del Poder Legislativo local, a fin de
salvaguardar la forma democrdtica de gobierno, y la validez y eficacia de las normas
aplicables en la materia; asi como la salvaguarda, validez, eficacia y actualizacién
democrdtica de los derechos politico-electorales (art. 2, pdrr. primero, fraccs. 1y III).

o FEljuicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales de la ciudadania tiene
por objeto la proteccién de los derechos politico-electorales en el estado, cuando el
ciudadano o ciudadana por s{ mismo y en forma individual, hagan valer presuntas
violaciones a su derecho de ser votada, entre otros (art. 94).

° El recurso de queja tiene por objeto salvaguardar la constitucionalidad y legalidad
en los casos de omisiones del Congreso del Estado en materia politico-electoral, entre otros
supuestos (art. 102).

. El recurso de queja procede contra todas las omisiones del Congreso del Estado,
especificamente, para el caso de que se omita practicar las actuaciones o diligencias que
sefiale la ley o que hubiera acordado efectuar (art. 103, pdrr. primero, fracc. 1I), como la
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implementacidn de cuotus electorales para permitir la igualdad de condiciones en el
acceso, permanencia y ejercicio de los cargos ptiblicos representativos, en favor de las
personas representadas de manera desigual, como lo son las personas que pertenecen a
un grupo social en situacién de vulnerabilidad.

A partir de lo anterior, queda de manifiesto que el juicio de la ciudadania local y el recurso
de queja local, que conoce el TEECZ, son los medios de impugnacién viables para proteger
los derechos contenidos en la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y la eficacia de los derechos politico-electorales, derivado de omisiones del
Congreso local, del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En vista de lo antes expuesto, es inexacta la conclusién del TEEGZ, en el sentido de que las
controversias relacionadas con omisiones de cardcter abstracto deberdn ser
reencausadas al Tribunal Constitucional Local, por ser el drgano legalmente competente
para resolver ese tipo de controversias, quedando reservado para este Tribunal Electoral
conocer de aquellos asuntos que impliquen una afectacién concreta.

Lo anterior, porque el sistema impugnativo local hace factible la impugnacién en lo
general de omisiones del Poder Legislativo local, cuando afecten al ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania coahuilense.

De ahi que asista la razdn a las partes actoras cuando hacen referencia a que la negacién
del citado tribunal electoral local, de conocer la violacidn por omisidn legislativa, no tiene
cabida en el sistema constitucional electoral que actualmente rige.

Ademds, el cierre de la instancia jurisdiccional a cargo del TEECZ, para que la ciudadania
controvierta las omisiones legislativas a cargo del Congreso del Estado, dejaria sin efectos
la Jurisprudencia 7/2017, con titulo: "PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE
POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA
EN MATERIA ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL"[54], debiéndose resaltar que
dicho criterio resulta obligatorio para los tribunales electorales locales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 215 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, cuando
la omisién legislativa conlleva la transgresién de los derechos politico-electorales, como
sucede en la especie.

En vista de lo antes expuesto, al haberse calificado como fundados los agravios de las
partes actoras, dirigidos a controvertir las razones torales sobre las cuales el TEECZ funda
su cambio de criterio, lo conducente es revocar, en la parte conducente, la sentencia
dictada al resolver el expediente TECZ-]JDC-60/2023.

Por lo tanto, al haber alcanzado su pretensidn las partes actoras, resulta innecesario el
estudio de los conceptos de agravio encuadrados en el tema “Insuficiencia de razones para
que el TEECZ cambie el criterio”, ya que ello de ningiin modo variaria las consideraciones
anteriormente expuestas.”




De igual manera, resulta necesario resaltar los efectos y resolutivos que derivan de la
Sentencia en cita, y que son del siguiente orden:

“QUINTA. Efectos

El haberse calificado como fundados los agravios sobre los que se pronuncia el presente
fallo, ha lugar a revocar, en lo parte conducente, la sentencig dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, al resolver el expediente TEECZ-JDC-
60/2023, en lo concerniente a las consideraciones expuestas en el apartado "6.2.” y el
punto resolutivo PRIMERO.

Como consecuencia de lo anterior:

L. Quedan subsistentes las demds consideraciones y puntos resolutivos contenidos en la
sentencia TEECZ-IDC-60/2023.

Il. Se vincula al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza para que, en el siguiente
periodo ordinario de sesiones[56] que inicie con posterioridad a la fecha en que se
notifique la presente sentencia, dicte las medidas legislativas que sean necesarias para
hacer efectivos los derechos politicos de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQA+, de conformidad con lo previsto en los articulos 46, 69, 70, 79 y 81 de la Carta
de Derechos Pollticos de la citada entidad federativa, especificamente, para ser postuladas
a los distintos cargos de eleccién popular en la entidad federativa; debiéndose ajustar a lo
dispuesto en: el Titulo Tercero, Capitulo Tercero, de la Constitucidn Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

IlI. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se dé qump!imiento al punto II
anterior, el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza deberd informarlo a la Sala
Superior, anexando la documentacién que respalde sus manifestaciones.

IV. En caso de que el cumplimiento a lo ordenado en el punto Il anterior, no se diera al
menos 90 dfas antes del inicio del proceso electoral ordinario 2024 en que se renovardn
las personas integrantes de los Ayuntamiento del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el peniiltimo pdrrafo de la fraccién 11 del articulo 105 de la CPEUM; el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila deberd implementar de manera
oportuna las medidas especiales de cardcter temporal (acciones afirmativas) en favor de
las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+, encaminadas a hacer efectivo
su derecho politico-electoral de ser votadas a los cargos de eleccidn en los Ayuntamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca, en la parte controvertida, la sentencia impugnada, para los efectos que
se precisan,
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DECIMO. Que el articulo 115, fracciones I, parrafo primero, y VIII, parrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula:

rr('“.)

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.
f)

11 (...)

11 (i)

V. ]

V. ()

VI o,

Vil ()

VIIL Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacién proporcional en la
eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.

(.)

De tales disposiciones constitucionales se dispone que para la integracion de los
Ayuntamientos debe atenderse a los principios de Mayorfa Relativa y de
Representacién Proporcional. Con la reforma constitucional de 1977 se consolidé un
sistema electoral mixto en todos los niveles y érdenes de gobierno republicano.

En el entendimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el sistema electoral
mixto mexicano se integra por ambos principios electivos, en el que la Mayoria Relativa
consiste en asignar cada uno de los cargos a la candidatura que haya obtenido la mayor
cantidad de votos en cada una de las demarcaciones en que se divide territorio
correspondiente; mientras que la Representacién Proporcional es el principio de
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asignacion de por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un nimero de

espacios proporcional al nimero de votos emitidos en su favor?.

En ese orden de ideas, los sistemas electivos mixtos, como el mexicano, son aquellos
que aplican tanto los principios de mayorfa relativa como de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas intensidades. Ahora bien, la
introduccién del sistema electoral mixto para los érganos municipal de gobierno
instituye la obligacién de integrar sus ayuntamientos con sindicaturas y regidurias por
ambos principios, tanto el de mayorfa relativa como el de representacién proporcional.

Con lo anterior, se tiene que la integracién de los érganos municipales de gobierno, por
disposicién constitucional, debe realizarse mediante el sistema electivo mixto, en
donde ambos principios resultan fundamentales e indivisibles para su conformacion.

Por tanto, una medida afirmativa que pretenda asegurar la participacién politica de las
personas pertenecientes a la poblacién LGBTIQA+ debe abarcar y considerar ambos
métodos electivos, dado que los derechos fundamentales abarcan e irradian hacia todos
los mecanismos de integracion de los ayuntamientos.

Esto es, los derechos politico-electorales en juego de las personas pertenecientes a la
poblacién LGBTIQA+, como lo son su derecho a ser votadas, a ocupar cargos de
representacion popular, y a acceder a todas las funciones publicas municipales,
comprende todas las formas y mecanismos de eleccién que las normas dispongan para
integrar las autoridades u érganos publicos de que se trate. Una interpretacion
contraria implicaria aceptar que estos derechos politicos fundamentales de estos
grupos en situacién de vulnerabilidad se ven limitados, confinados o reducidos a
garantizar su participacion efectiva por un solo método electivo; interpretacion ésta
que resulta restrictiva y mucho mdas gravosa, y por tanto se encuentra prohibida por el
principio pro persona consagrado constitucionalmente.

En la misma linea se puede considerar el criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que al analizar la
omisién de implementar acciones afirmativas para la poblacién LGBTIQA+, determiné
que “por lo que corresponde a los cargos a diputaciones, las acciones afirmativas deben
tener el alcance de comprender ambos principios, es decir, de mayoria relativa y de

1 Tesis jurisprudencial P./]. 67/2011, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACI'ON DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL", Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, octubre de 2011, registro: 160758.
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representacién proporcional, al margen de que ambos tienen naturalezas y formas de
postulacién distintas'2. Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral confirmé
tal determinacion al resolver la impugnacién presentada en su contra3.

Luego, el Tribunal Electoral Local -como ya se ha referido- al resolver el juicio
ciudadano TECZ-JDC-60/2023, determiné que este 6rgano administrativo local
incurri6 en una omisién de contemplar acciones afirmativas en la postulacion de
candidaturas por el principio de Representacién Proporcional en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023, en tanto estimd necesario que, en aras de garantizar el
efectivo acceso al cargo de los grupos y comunidades destinatarias de dichas medidas,
se deban implementar también mecanismos para el caso de la integracién de listas de
férmulas por el principio de representacién proporcional; asf, dicha omision resulta
violatoria al principio de convencionalidad.

Al someter a revisién el pronunciamiento judicial local, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que, al definir el modelo de
accién afirmativa a aplicar en determinado proceso electivo deberfan de considerarse
los resultados de una implementacién previa, y de esa forma las autoridades electorales
locales tendrian mayores elementos para determinar la necesidad de realizar ajustes
en el siguiente proceso electoral.

Esto tltimo es relevante en la medida en que para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023 en el Estado, al concluir la cadena impugnativa correspondiente, inicamente se
conté con una medida afirmativa por el principio de Representacién Proporcional. Los
resultados alcanzados para las personas LGBTIQA+ fueron los siguientes:

Niimero total de candidaturas Niimero total de candidaturas
~ LGBTIQA+ postuladas por RP 1 LGBTIQA+ electas por RP
3 (dos propietarias y una suplente) 0

Lo anterior lo que muestra es que una medida afirmativa implementada sélo por un
método electivo no asegura la efectiva integracién de personas LGBTIQA+ en los
érganos publicos de gobierno, por lo que resulta necesario que la misma irradie en
ambos principios electivos, en aras de maximizar las posibilidades reales de garantizar
su presencia efectiva en al dmbito publico, que resulta una exigencia politica para

2 Sentencia recafda al expediente SX-]DC-62/2022, pagina 91.
3 Sentencia recafda al expediente SUP-JDC-951/2022, pagina 138,
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remediar la situacién en que su existencia ptblica y visible en el plano polftico ha sido

histérica y estructuralmente denegada, limitada, silenciada o excluida.

DECIMO PRIMERO. Que existe una vasta serie de pronunciamientos jurisdiccionales
que apuntan la necesidad de que los érganos electorales disefien y adopten medidas
afirmativas de inclusién efectiva de ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad
estructural e histérica, como lo son las personas LGBTIQA+.

En efecto, al resolver el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordené la modificacién del
Acuerdo adoptado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para efectos
de que éste implementara acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad
y otros grupos en situacién de vulnerabilidad para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021, para lo cual establecio:

()

o “El derecho de participacién politica en condiciones de igualdad exige generar
condiciones favorables para combatir situaciones de desventaja, es decir, exige que
las autoridades se hagan cargo de las barreras que condicionan el acceso y ejercicio
de ese derecho.

o Una accién afirmativa facilita el acceso a cargos piiblicos cuando las personas
enfrentan discriminacidn y/o situaciones estructurales de desigualdad.

o Garantizarla inclusién de personas con discapacidad en los espacios de deliberacion
y toma de decisiones favorece la representacidn inclusiva y modifica la percepcién
sobre su papel en la sociedad. Ademds, con ello se incrementa su presencia real y
simbdlica.

Conforme a lo expuesto, el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las personas
con discapacidad respecto de candidaturas a cargos de eleccién popular o de cualquier otro
tipo de espacios, cumple con los criterios establecidos por este drgano jurisdiccional, medidas
que bien podrian establecerse a través de cuotas o alguna otra que sea efectiva y razonable
para alcanzar la finalidad que se pretende, que es compensar la desigualdad en que se ha
colocado a los grupos en situacién de vulnerabilidad, y tutelar efectivamente el principio de
igualdad, segiin se puso de manifiesto™,

()"

Posteriormente, la misma Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-951/2022,
refiriéndose a las personas de la diversidad sexual como grupo en situaciéon de
vulnerabilidad, sefialé precisamente que el “Poder Legislativo no ha implementado

4 Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-121/2020, pp. 88 y 91.
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alguna medida especifica para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, para que puedan participar en la vida
politica y ptblica del pafs y asegurar que sean incluidas de manera igualitaria, plena y
efectiva en la sociedad, como puede ser el acceso a los cargos piblicos y de eleccion
popular’s. Ello, dado que la propia Sala Superior ha reconocido que es de gran
“relevancia y necesidad de que se cuente con una cuota especifica para este grupo”e.

Con tales precedentes del maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral del pafs,
se tiene que los érganos electorales tienen la obligacién derivada del régimen
constitucional y convencional de disefiar e implementar acciones afirmativas
especificas a favor de las personas que se autoidentifican como LGBTIQA+, dado que
son grupos en situacion estructural de vulnerabilidad social y politica.

Aunado a ello, en el contexto local, el Tribunal Electoral Local se ha pronunciado
igualmente sefialando la obligacién de que este 6rgano administrativo electoral disefie
e implemente acciones o medidas afirmativas cuyos beneficiarios directos lo sean las
personas LGBTIQA+, para acceder a los cargos municipales de eleccién popular. Al
dictar la sentencia recafida a los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y TECZ-RQ-3/2021
acumulados, el tribunal local reconoci6 “la necesidad de hacer posible el pleno ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+", lo que conlleva el deber de las autoridades electorales de implementar
medidas afirmativas para garantizar su acceso efectivo a los 6rganos de representacion
politica; de ahi que ordené al Consejo General de este Instituto “expedir lineamientos
para posibilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la comunidad

LGBTTTIQ+",

Y si bien es cierto que el Tribunal Local modificé el anterior criterio al emitir la
Sentencia en el expediente TECZ-JDC-60/2023, la misma fue revocada por la Sala
Superior del TEPJF, considerando precisamente lo siguiente:

“(..)

Asi entonces, el establecimiento de un marco juridico tendente a favorecer candidaturas
que se inscriban en la comunidad de la diversidad sexual, se trataria de una medida
objetiva, proporcionaly razonable, ya que las personas ciudadanas que pertenecen
a determinados tipos sociales, para ser registradas a un cargo de eleccién popular,
requieren de medidas especificas que aseguren el registro de su candidatura, por lo

5 Sentencia recaida al expediente SUP-JDC-951/2022, pdgina 138. Enfasis del original.
& Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, pagina 49. Enfasis afiadido.
7 Sentencia recafda a los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y TECZ-RQ-3/2021 acumulados, pigina 31.
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que, su implementacién legal, mds que afectar o restringir algtin derecho politico-
electoral, asegura el voto pasivo de las personas que se encuentran invisibilizadas en el
panorama democrdtico local, por causas de indole social y cultural.

Ademds, el establecimiento de medidas legales que aseguran la postulacion de tales
candidaturas, serd un mecanismo vinculante para los partidos politicos y las coaliciones
al momento de solicitar el registro de candidaturas a los cargos de eleccidn popular, lo
que se lograria mediante algiin tipo de sancién para el cumplimiento de la disposicidn
legal implementada®

()

Es de este modo que, al sefialar los efectos de su sentencia, la Sala Superior ordend al
Consejo General de este Instituto -de persistir la omisién legislativa a cargo del poder
legislativo local- “implementar de manera oportuna las medidas especiales de cardcter
temporal (acciones afirmativas) en favor de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIAQ+, encaminadas a hacer efectivo su derecho politico-electoral de ser votadas a
los cargos de eleccién en los Ayuntamientos™.

Asf las cosas, al emitir el presente Acuerdo, este 6rgano constitucional electoral local
acttia dentro de los margenes determinados por los criterios jurisprudenciales
relevantes de la Sala Superior del TEPJF y del Tribunal Electoral Coahuilense, mismos
que han sido consistentes en identificar a la poblacion LGBTIQA+ como grupos en
situacién de desigualdad histérica, sistemdtica y estructural, por lo cual requieren de
medidas afirmativas especificas que garanticen su participacién real y efectiva, y se
logre con ello reducir o eliminar la brecha en la representacion politica y su presencia
en los 6rganos de poder del estado.

DECIMO SEGUNDO. Que, en tenor de lo anterior, los diversos 6rganos jurisdiccionales
especializados en la materia han considerado que las personas LGBTIQA+, destinatarias
de las acciones afirmativas adoptadas mediante el presente Acuerdo han sido
histéricamente excluidas y discriminadas, pues han sido estructuralmente sometidas a
précticas y dindmicas sociales, politicas, jurfdicas y econdmicas de marginalizacion que
las han colocado en planos de invisibilidad, demérito y minusvalfa, lo que les ha
impedido participar en igualdad de condiciones en la sociedad.

En ese sentido, tratdindose de personas de la poblacién LGBTIQA+, el Instituto Nacional
de Geograffa y Estadistica (INEGI) ha reportado que més del 30% de la poblacién mayor
de 18 afios ha sido discriminada por su orientacién sexual en el tltimo afio. Asimismo,

8 Sentencia recaida al expediente SUP-|DC-238/2023, pagina 45. Enfasis aiiadido.
9 Ibidem, p. 60.
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un 40% de la poblacién mayor de 18 afios declaré haper sufrido alguna forma de
negacién de sus derechos por su orientacién sexual, incluidos la atencion médica o el
acceso a medicamentos, la atencién o servicios de alguna oficina gubernamental, la
entrada o permanencia en algiin negocio, centro comercial o banco, recibir apoyos de
programas sociales, obtener algun crédito de vivienda, préstamo o tarjeta bancaria, asf
como la oportunidad de obtener algtiin empleo??.

En el &mbito electoral, es de destacarse que, de acuerdo con informacién del Instituto
Nacional Electoral, para el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, se
eligieron 500 diputaciones federalesy 19,915 cargos locales, es decir, un total de 20,415
cargos de eleccién popular. Cabe destacar que, de la informaci6n disponible, se tiene
que, para la integracién de los congresos locales cuyas entidades federativas tuvieron
proceso electoral en tal ocasién, de las 778 curules asignadas, unicamente 1 persona
electa se autoidentificé como perteneciente a la diversidad sexual'l, lo que representa
el 0.12% del total.

Ahora bien, una muestra adicional de la marginalizacién a la que ha sido sometida la
poblacién LGBTIQA+ en el pafs obedece a que no se cuenta con datos censales sobre la
cantidad de personas que se auto-identifican como tal. Por ello, los datos mds
actualizados al respecto provienen de los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género de 2021, mismos que fueron publicados por el INEGI en
2022.

Al respecto, se destaca que el 4.8% de la poblacién nacional considera que su
orientacién sexual es LGB+, mientras que un 0.9% se autoidentifica como Trans+, es
decir, un total de 5 millones de personas se auto-perciben como pertenecientes a dicha
poblacion.

Los datos desagregados por entidad federativa muestran que, para el caso de Coahuila,
un total de 109,457 personas se auto-identifican como LGBTIQA+, por lo que su
prevalencia es del 4.5% en relacién con la poblacion del estado’, y a diferencia de otros
grupos sociales, no se cuenta con datos desagregados respecto de la presencia de esta
poblacién a nivel municipal, por lo que no es posible determinar el grado de

10 Encuesta Nacmnal sobre DJS‘CHmm(ICIDH 2017.  Principales resm‘tados INEGI Dlsponlble en:

pev;n.nas anﬂ dpa;;dad 020.pdf

11 Numeralia de procesos electorales 2020-2021. INE, p. 183. Con mformacmn de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL's,

disponible al 13 de julio de 2021, Dlspnmble en:
ps://repositori i i/bitstr 1 23456 1 5 11

12 Segiin  la p:esentacmn de resultados de la ENDISEG 2021  del INEGI Dlspomble en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg 2021 resultados.pdf.
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representacién con que cuentan a esa escala. No obstante, tal situacién no puede
traducirse en un obstéculo para la implementacién de una medida afirmativa para este
grupo en el orden municipal de gobierno.

Sin embargo, es necesario sefialar que, el porcentaje a que se hace referencia contempla
a la poblacién mayor de 15 afios. Esto ltimo resulta relevante, toda vez que la accién
afirmativa a la que se le pretende dar forma, no solamente contempla la participacién
activa del sufragio, es decir, el permitirle votar a alguien, sino también, la participacién
pasiva en las eleccién como candidata o candidato, calidad para la cual no solamente se
debe ser mayor de 15 afios (especificamente 18 afios 0 mds), sino que tiene por objeto
materializar la participacion en la contienda, y el eventual acceso a un cargo de eleccién
popular, que para el caso de la integracién de los ayuntamientos, requiere contar con
21 afios cumplidos al dfa de la designacién del cargo de que se trate.

Tomando lo anterior en consideracién, y suméndole el 'hecho de que, la comunidad
LGBTIQA+ convive con el resto de los grupos de personas en situacién de
vulnerabilidad reconocidos en la Carta de Derechos Politicos de la entidad, lo
conducente es establecer una cuota fija garantizada que asegure un ntimero
determinado de postulaciones en las planillas cuyo registro soliciten los Partidos
Politicos y las coaliciones en los municipios en que participen durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, ello en el entendido de dos puntos en particular: El
primero de ellos atiende a aquello resuelto por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en su Sentencia recaida a los expedientes SM-JRC-
21/2023 y SM-JDC-50/2023 acumulados, que a continuacidn se cita:

()

Apartado II. Desarrollo o justificacién de las decisiones

Tema i. El Tribunal Local resolvié la controversia de origen, sobre lo planteado por las
partes, en especifico, atendiendo los planteamientos de la impugnante, sin variar la
controversia

1. Caso concreto

El Tribunal de Coahuila, en atencién al planteamiento de que las personas que integran
la férmula 2 de la lista de candidaturas a diputaciones de RP del PT no pertenecen a la
poblacién LGBTTTIQ+, revocd tinicamente el registro de Elisa Balderas como suplente de
dicha férmula, bajo la consideracién de que la referida candidata no pertenece a un grupo
en situacion de desventaja.
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Lo anterior, lo sostuvo en la manifestacién expresa de la propia candidata suplente, pues
resalté que en la documentacidn presentada para su registro sefiald que no pertenecia a
un grupo en situacién de vulnerabilidad.

Ademds, estableci6 que, en todo caso, el PT debié postular como suplente de la férmula 2
a una mujer de la comunidad LGBTTTIQ+, pues la sola condicién de ser mujer no puede
ser motivo para ser registrada en la cuota reservada para grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, el PT alega, en esencia, que el Tribunal Local es
incongruente y varié la controversia planteada pues, en su concepto, en la demanda local
linicamente se cuestiond el registro de la candidatura propietaria de la férmula 2 de la
lista de RP del PT, y no el de la candidata suplente, por lo que, desde su perspectiva, la
responsable se excedi6 al revocar el registro de la candidata suplente, aunado a que, con
dicha decisién afecta la paridad de las mujeres.

2. Valoracion

2.1. Esta Sala Monterrey considera que, contrario a lo que afirma el PT, el Tribunal Local
no varié la controversia, pues, en la demanda local si se cuestiond, expresamente, el
registro de la diputacién suplente, sin variar la controversia o introducir agravios
distintos a los expresados por la impugnante.

En efecto, en la demanda local se advierte que la impugnante expresé que la férmula que
pretendfa fuera analizada y modificada era la relacionada con las cuotas por accién
afirmativa de la comunidad LGBTTTIQA+, integrada por Valeria Flores y Elisa Balderas,
porque, en su concepto, no cumple el objetivo perseguido por las acciones afirmativas,
pues las personas [plural] que integran la férmula aprobada no forman parte de un grupo
vulnerable, lo cual constituye un uso indebido de la accién afirmativa.

Al respecto, a partir del referido agravio, el Tribunal Local analizé la posible simulacién
de la accién afirmativa implementada para grupos en situacién de desventaja y concluyd,
por un lado, que en cuanto a la candidata propietaria se demostrd su pertenencia a la
poblacién LGBTTTIQ+ pues en la documentacién exigida para su registro como
candidata, expresamente se autoidentificé como mujer bisexual, lo cual considerd
suficiente para tener por acreditada su identidad, sin necesidad de imponerle cargas
adicionales probatorias que pudieran ser discriminatorias.

Por otro lado, en cuanto a la candidata suplente, la responsable establecid que
ciertamente su postulacién representaba una accién afirmativa en razén de género, sin
embargo, en la documentacién presentada para su registro, la propia candidata
manifestd, expresamente, que no pertenece a un grupo en situacién de desventaja.

En ese sentido, el Tribunal Local determind, sustancialmente, que la regla establecida
n los Lineami e iones afirmativas Coahuil inclu las muj
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Y el segundo punto que se debe tomar en consideracion, responde a la necesidad de
hacer convivir la accién afirmativa en favor de la comunidad LGBTIQA+, tanto con el
derecho a la representacién que tienen el resto de las personas que integran otros
grupos vulnerables, como con el derecho de auto determinacién que los partidos
politicos poseen en razén de su naturaleza como entidades de interés publico.

Por tanto, el factor que resulta adecuado para determinar la cuota fija garantizada de
postulaciones, debe ser el que se encuentre revestido de la mayor proporcionalidad
posible que, para el caso de una eleccién de ayuntamientos, responde precisamente al
ntimero de ayuntamientos con que cuenta la entidad.

Luego entonces, se propone establecer la cuota en el orden siguiente:

sl et | Poétuﬁibnes de Representacién Pruporciunai
Postulacién de Mayoria Relativa (dentro de los primeros cinco lugares)
8 Ayuntamientos 10 Ayuntamientos

Total de postulaciones: 18

Lo anterior, en el entendido que, un partido politico o coalicién podria postular en un
rango entre diez municipios (8 postulaciones en planillas de mayoria relativa que se
repitan también en la lista de representacion proporcional, y las restantes 2 que se
designen en esa misma lista), y dieciocho municipios (8 férmulas ubicadas inicamente
en posiciones de mayorfa relativa en 8 municipios, y 10 postulaciones que se ubiquen
en listas de representacién proporcional en 10 municipios). Ello sin dejar de observar
lo dispuesto por el artfculo 19, numeral 6 del Cédigo Electoral local, en el que se sefiala
que, las regidurfas de representacién proporcional se asignardn respetando el orden de
prelacién que los propios partidos politicos designen en sus listas de candidaturas.

Ahora bien, es importante sefialar que, por lo que respecta a las postulaciones de los 10
ayuntamientos por el principio de representacion proporcional, deberdn de ubicarse
dentro de las primeras 5 posiciones de la multi citada lista.
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Dicha distribucién entonces reflejarfa, como minimo, una participacién en el 26.32% de
los 38 municipios de la entidad, y como méximo una participacién en el 47.37% de los
38 municipios, como en la siguiente tabla se describe:

10 pos
26.32¢
8MR+RP | 2RP < v
18 postulaciones
47.379
8 MR | 10 RP 737

Finalmente, no debe pasar desapercibido que el alcance que se pretende establecer
para la cuota fija garantizada, responde a su vez, la obligacion que esta autoridad
electoral tiene de salvaguardar la posibilidad de participacién politica del resto de los
grupos en situacién de vulnerabilidad y las personas que los integran, por una parte, y
por otra, responde también al cumplimiento de los principios de auto determinacion, y
auto organizacion, que le permiten a los partidos politicos decidir libremente aquellos
municipios en que incluyan las postulaciones objeto de la accién afirmativa que se
pretende materializar.

A su vez, tampoco debe dejar de referirse que, los Lineamientos que se desarrollan a
través del presente Acuerdo, formaréan parte integral de los Lineamientos de Acciones
Afirmativas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, que en su momento emita
este Consejo General para el resto de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

DECIMO TERCERO. Que, finalmente, conforme a los articulos 333 y 344, numeral 1,
incisos a), j) y cc) del citado Cédigo Electoral, no debe pasar desapercibido que, el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacién ciudadana, ademds de preparar, organizar, desarrollar y
validar los procesos electorales, asf como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos
o resoluciones que se sometan a su consideracién por la Presidencia del Consejo
General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

Bajo esa linea, en lo que toca a la facultad Reglamentaria debe decirse que es concebida
como la potestad atribuida por los ordenamientos jurfdicos respecto a determinados
6rganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y
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obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de
la ley. J
Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que la doctrina administrativa y constitucional distingue entre facultades
materiales y formales de la potestad reglamentaria.

En lo relativo a las facultades materiales, este se refiere al resultado del ejercicio de la
facultad y, desde esta perspectiva, tanto las normas legislativas como las
reglamentarias son generales y abstractas. En cuanto a las facultades formales se refiere
al 6rgano que emite la normativa, con lo que genera una distincién de caracter
funcional.

Asi, la facultad reglamentaria que efectiian los 6rganos del estado se encuentra acotada
a cumplir con los principios de reserva de ley, y el de subordinacién jerarquica, los
cuales son aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto conjunto de reglas
sometidas al ordenamiento que se desarrollan, en el objeto de lograr su plena y efectiva
aplicacion.
)

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias exclusivas de
las leyes emanadas del Congreso de la Unién o del Congreso Estatal respectivo. En
cambio, la subordinacién jerdrquica constrifie a la norma secundaria para que
solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley, sin ir més alla de ella.

No obstante, como lo destacé el 6rgano jurisdiccional referido al resolver el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-427/2023, en el caso de los 6rganos constitucionales auténomos
como el Instituto Nacional Electoral -y los organismos publicos locales-, la facultad
reglamentaria adquiere una trascendencia y significado particular, ya que el pardmetro
de control constitucional de su actuacién tiene como fundamento una base
constitucional propia.

De esta manera, el Instituto Nacional Electoral y los organismos pitblicos locales
electorales cuentan con una facultad regulatoria, en su calidad de 6rganos
constitucionales autdnomos que tienen una misién y atribuciones concretas previstas
en el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartados Ay C ademds de los articulos 309,
310,311, 312,313 y 318 del Codigo Electoral.
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De igual manera, conforme al articulo 310 corresponde al Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento de las convicciones humanistas,
sociales y democriticas del estado constitucional de derecho; promover, fomentar y
preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos en el estado, asi como
la participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece;
promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos polftico-electorales de la
ciudadania y vigilar el cumplimiento de sus deberes; aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucién General y la Ley General, establezca el Institucional
Nacional; garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
y candidaturas, incluyendo la ministracién oportuna del financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas
independientes en la entidad; garantizar la celebracidn libre, auténtica y periddica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asf
como de los Ayuntamientos del estado; velar por la libertad, autenticidad y efectividad
del sufragio popular; llevar a cabo la promocién del voto'y coadyuvar a la difusion de
la cultura democrdtica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

En el mismo sentido, el articulo 318 de dicho dispositivo legal establece que el Instituto,
a través de su Consejo General, tiene la facultad de expedir los reglamentos, acuerdos,
lineamientos, circulares o cualquier otra disposicidn general que sea necesaria para el
desempeifio de sus funciones.

En esa tesitura, tal como lo concluyé la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-
427/2023, si bien las materias reservadas expresamente al legislador no pueden ser
sujetas de regulacién por la autoridad administrativa, y que en los casos en que es
posible ejercer la facultad reglamentaria, esta se debe ejercer dentro de las fronteras
que delimitan la Constitucién Federal y laley, lo cierto es que también ha concluido que
el Instituto Nacional Electoral y los organismos ptblicos locales electorales estdn
facultados para implementar directrices con el propdsito de hacer efectivos diversos
principios constitucionales, mediante el establecimiento de criterios interpretativos
que potencialicen derechos fundamentales, a efecto de Que estos se proyecten como
auténticos mandatos de optimizacion.

De este modo, la posibilidad de expedir normas de caracter general opera siempre ante
una ausencia normativa, ante la obligacién del ente de hacer cumplir normas
constitucionales y principios rectores en materia electoral, puede ser emitid cuando
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exista necesidad de ellas, y en forma ponderada no se violen otros principios, en la
inteligencia de que, es posible la regulacién concomitante de una manera, es decir,
autorizar expresa o implicitamente que a través de otras fuentes del derecho se emitan
prescripciones diversas a la ley, que regulen parte de la disciplina normativa de ciertas
materias.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya determinado en la
Controversia Constitucional 117/2014 que a los o6rganos constitucionalmente
auténomos no se les debe aplicar los principios de reserva de ley ni de subordinacién
jerdrquica de la ley con el mismo grado de exigencia aplicable a los Reglamentos del
Ejecutivo en términos del articulo 89, fraccién I de la Constitucién Federal.

Lo anterior, se sostiene en las atribuciones del Consejo General de este Instituto, entre
las que destacan, el vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asf como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones y expedir los reglamentos, circulares y lineamientos
generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus 6rganos, asf como para
la realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean
encomendadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 35 fraccién
11, 41 parrafo segundo, fraccion I, 115 fraccién I parrafo [ y VIII, 116 fraccién 1V, inciso
¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2y 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 99 numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, 8, 310,
312,318,327,328,333, 344,351 numeral 1y 367 numeral 1 del C6digo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; 69 y 70 de la Carta de Derechos Politicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; 35 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; este Consejo General, en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la implementacién de acciones
afirmativas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en su caso, de las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en
cumplimiento a la sentencia del expediente SUP-JDC-238/2023, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismos que se adjuntan como
anexo y forman parte integral del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para los efectos legales a los que
haya lugar.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, y
difindase a través de la pagina electrénica del Instituto Electoral de Coahuila.

El Acuerdo fue aprobado por Unanimidad de Votos en Sesién Extraordinaria del
Consejo General celebrada el uno (01) de enero de dos mil veinticuatro (2024), con el
Voto Concurrente del Consejero Presidente del Consejo General, Lic. Rodrigo German
Paredes Lozano, el cual consta de una (1) foja util por su anverso y reverso, mismo que
forma parte del presente instrumento.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAndose en los estrados de este Instituto,
en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién de Materia
Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe los estipulado en el artfculo 367, numeral 1,
inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

RODRIGO GERM
DENTE

Institute Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo niimero IEC/CG/001/2024.



PRESIDENCIA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO PRESIDENTE RODRIGO
GERMAN PAREDES LOZANO, EN RELACION CON EL ACUERDO EMITIDO POR EL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2024 EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO,
LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-238/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, fraccion ll, del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral de Coahuila, formulo voto concurrente y expongo, respetuosamente,
las razones por las cuales si bien estoy de acuerdo en lo general con la aprobacién del
acuerdo y los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila para la implementacion de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2024 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en
cumplimiento a la sentencia del expediente SUP-JDC-238/2023 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, difiero de las razones adoptadas por
la mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Consejo.

Lo anterior es asi puesto que, a mi juicio y consideracidn, la propuesta de espacios
contenida en los referidos lineamientos para la postulacion de candidaturas de personas
pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+ no son suficientes para estar acorde
proporcionalmente hablando, con el porcentaje poblacional estatal que se auto
adscribe de la forma antes mencionada.

Primeramente, debo manifestar que expreso mi apoyo al sentido del acuerdo y lineamientos
en lo general, al tratarse de un cumplimiento de sentencia y una exigencia por parte de un
grupo vulnerable; sin embargo, siguiendo lo sefialado en el parrafo anterior, resulta
necesario sefialar que, de conformidad con lo establecido en el propio acuerdo, donde se
menciona que, de los resultados de la' Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género de 2021, mismos que fueron publicados por el INEGI en 2022, de los datos
desagregados por entidad federativa, se menciona que para el caso de Coahuila, un total
de 109,457 personas se auto-identifican como LGBTIQA+, por lo que su prevalencia es del
4.5% en relacion a la poblacidn del estado y, eéﬁecificando que, a diferencia de otros grupos
sociales, no se cuenta con datos desagregados por municipio, siendo imposible determinar
el grado de representacidén con gue cuentan a dicha escala.

Por otra parte, del contenido de los articulos 12 y 13 de los lineamientos antes mencionados,
se tiene que las postulaciones que deberan realizar los partidos politicos, para el caso de
mayoria relativa, consisten en 5 municipios; mientras que, para el caso de las postulacione
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por representacion proporcional, consisten en 9 municipios, sefialando, ademas, que el en
caso de estas ultimas postulaciones, podran ser coincidentes con los de mayoria relativa.

No obstante, dicha informacion corresponde a la presencia respecto al nimero de
municipios donde se podria postular las candidaturas auto adscritas como LGBTTTIQ+, sin
tomar en cuenta el nimero de cargos que se elegiran en 2024, que sera de un total de 556,
entre Presidencias municipales, Sindicaturas y Regidurias. Si tomamos en consideracion
este dato, tenemos entonces que, en caso de gue resultaran ganadoras las 18 postulaciones
de la accion afirmativa, tendriamos que, de los 556 cargos de integrantes de los
ayuntamientos, dicha cantidad representa apenas el 3.23% del total de cargos a elegir; v,
para el caso de que Unicamente ganaran los 10 cargos de representacién proporcional, esto
representaria apenas el 1.79% del total de cargos municipales. Con esto, si bien se cumple
con garantizar la postulacion de personas de la poblacion LGBTTTIQ+ a cargos de eleccion
popular, no se garantiza una representatividad efectiva en dichos cargos, que sea acorde al
porcentaje poblacional segtn los datos del INEGI.

Lo anterior, dado que los porcentajes antes mencionados, son inclusive mucho menores al
4.5% de la poblacién auto adscrita como LGBTTTIQ+, del total de la poblacién en el estado
de Coahuila, segln los datos arrojados por la encuesta realizada por el INEGI. De manera
que, si partiéramos de dicha cantidad porcentual, para lograr una representacién que no
solo sea proporcional respecto al territorio sino también equiparable al porcentaje
poblacional, bien podrian postularse al menos 25 candidaturas dentro de los 556 cargos de
eleccion popular, pudiendo distribuirse, inclusive, dentro de los municipios con mayor
densidad poblacional.

De acuerdo con lo previamente expuesto, es que, si bien comparto la aprobacidn necesaria
de este acuerdo y sus lineamientos, no comparto en su totalidad los argumentos esgrimidos
por la mayoria de quienes integramos este Cptisejg General, por los motivos antes
expuestos.

RODRIGO GERMAN EDES LOZANO

Saltillo, Coahuila a 01 de enero de 2024.
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